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ОТ РЕДАКНТЫ, 


Телдакщя печатаеть пастоящиЕ проекть, какь 
первый опытъ подробной и систематической раз- 
работки вопроса и какъ отправной пунктъ для 
лальнфишаго обсуждешя, оставляя за, собой право 
высказаться какъ по сушеству проекта, такъ и по 
поводу отлфльныхъ ПУНКТоВЪ. 


ИТипотра я С. М. Муллерь, Вас. остр., 9 лишя, д. 1$. 











ПРОЕКТЪ ОСНОВНОГО ЗАКОНА 0 ЗЕМЛЪ; 


(Что нужно крестьянамъ), 


ОТЛЪЛЪ | 
Общ:я положеня, 


Статья 1. Взякая частная соботвенность на 36- 
улю въ предфлахь Росескаго государства совершено 
и навсегда уничтожается. ь 

Оталтья 2. Вся земля съ ея н»драми и водами 
объявляется соботвенностью всего населешя Россш. 

Оптиитья 8. Во росайсв в граждане и гражданки, 
пе моложе двадцати лзтъ, имВютъ неотъемлемыя равныя 
права на пользован!е: 1) поверхностью земли для 
сельско-хозяйственныхь  промысловъ, 2) площадями для 
жилыхь и промышленныхь построекъ; 3) ископаемымъ 
н растительнымь матераломъ для построокъ и отопле- 
я; также равны и неотъемлемы ихь права на 
участе въ распоряжети по добывайю и распреджле- 
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К ЗИ ыы 
мю веЪхь другихь богатетвъ земли: водъ, ископавмыхъ, 
рыбъ, дичи и пр. 

Оталлья +. Устровше и охранен!е этого вевобщаго 
уравнительнаго землепользованя, а также охранене и 
развит!е везхъ естественныхь богатетвъ возлагается на 
верховную народную власть и на мВетное самоуправле- 
16; соотвФтетвенныя ихъ права и обязанцости устанав- 
ливаются на ниже указываемыхь основав яхъ, сообразно 
тому общему началу, чтобы дфятельность и починъ 
отдвльвыхь граждань, общинъ и товариществь остава- 
лись свободными и чтобы къ верхнимъ ступенямъ на- 
роднаго управленя восходили лишь т} дла, которыя 
выходять изъ круга мфегныхь ичтересовь или явно не 
могуть быть цфлесообразно разрзшены на низшихь сту- 
пеняхъ мЪетнаго самоуправленя. 


Отдьльное пояснение о предполагаемой системы самоупрзв- 
ления. 


Настоящ! проекть закона о землв предполагаетъ 
полную реформу мФетнаго самоуправленя, основанную 
на слВдующихь общихь началахъ: 

1) Весь органы м3отнаго самоуправленя, — или, оста- 
вляя теперешнее ихъ назване, земства, — представляють 
‹обранйя представителей населеня, выбранныхь на осно- 
вахъ в“еобщаго, прямого, равнаго и закрытаго голосования; 
въ дфйствя их гласны, вс избираемыя ими управы, ком- 
мисйии др. исполнительные органы строго отвфтственны 
предь земекими собранями. 2) Сообразно съ общами 
принципами полной демокрали, которая должна обезие- 
чить полньй просторь самодЗятельности ивселеня и 
использовать на благо общества веВ эперми и с10с0б- 


Ро 


пости отдФльныхь граждаиь, а также примфнаясь къ 
историческому и географическому разнообразо и слож- 
ности мфетныхь услойй Росси, представляется необхо- 
димымь построить мфстное самоуправлене,  кромз 
городовъ, изъ трехь ступеней земства: областиого, ок- 
ружнаго и уъзднаго. 

Кругь дЬйстый ихъ должен» быть примёрно та- 
ковъ: 

а) Областныя земства учреждаются вмФето губерн- 
скихъ. Механическое дфлене на губернйи, быть можеть 
и удобное для бюрократическаго государства, подлежить 
уничтожению при народоправлени. Росшя раздзляется 
па области, сообразно ©ъ особенногтами ея природы, 
нацюнальными, историческими и культурными особен- 
ностями населеня, & также хозяйственно-Сытовыми от- 
личями. На прилагаемой при семъ карт обозначена 
примёрная схема такого нопаго дфлешя Росйи на 18 - 
областей (кромв Финляндш) ев указанемь для каждой 
приблизительнаго количества населен!я по переписи 1597 
года (въ среднемь приходится на область до 7'/5 
миллюновъ душь обоего пола, въ наибольшей по насе- 
леню Малоросеской —13  миллюновь и въ наимень. 
шей— СЪверно-Сибирской —1 миллюнъ). 

Представительныя собрамя областей, или. областныя 
земства, авляющИяся  какъ бы органической. „крупной 
зомской единицей“, получаютъь права и обязанности 
теперешних»ь губернскихь земетвъ, но. въ значительно 
растиренномь объем. Помимо того, что. съ предфлами 
областей должны совпадать границы учебныхь, судеб- 
пыхъ (кассащонныхъ и отчасти аппелляцюнныхь) и воен- 
пыхъ округовь (нын» установленныхь таюь же неп\ле- 
сообразно и механически, какъ и губернйи), обласлныя 


о 
земства должны разрабатывать въ подробпоетях® и ирн- 
мфнять къ мВетнымь особенностямъ общия законодатель- 
ныя нормы, устанавзиваемыя верховной народной вла- 
стью (такое „мВстное законодательствован!е“ принуждело 
было, какъ нзвфетно, допустить даже бюрократическое 
государство въ подходящей ему фору „наметничествъ“ 
И „генераль—губернаторетвь“). *) 

6) Города и окружныя земства составляютъ сред- 
нюю ступень самоуправленя. Округъ заключаеть отъ 
250 до 300 тысячь жателей, представляеть большой, 
почти удвоенный теперешний уззжь (обычный разм®рь 
УЪздовь теперь-—оть 150 до 200 тысячь жителей). 
Они являются основной административной единицей, со- 
впадають съ первой инстанщей суда по важнымь дф- 
ламъ. Городеюя думы и окружныя земства пользуются 
замфтно расширеннымь, по сравненю съ теперешними 
У№здными земствами, просторомь въ непосредственномъ 
удовлетьореи хозяйственных» и культурныхь нуждъ 
населеня. ° 

в) Убздиыя  земетва  представляють „мелкую 
земекую единицу“. УФздъ долженъь являться какъ бы 
большой волостью (нынв размвры волостей разнообразны 
п часто случайны, какъ случайны и механичны ихъ 
функц), т. в имВть оть 25 до 30 тысячь жителей. 
Съ уничтоженмъ сословЙ и сословной „волости“, узздь, 
имвя непосредственно подъ собой сельекя общества, 
станеть мелкой административной единицей, уфздное же 
земство займется частью непосредетвеннымь обелужива- 


*) Примьчаие. (Само собою разумБется, что кругь власти раз- 
выхЪъ обдастныхъ сахоунравлошй предполагается раздичньхь въ зави- 
енмости отъ’кувтурно-исторической обособленноети  облистей, тикъ 
что, вапр, Польша должна получить самое широкое право политиче- 
скаго самоопредьленя и т и, 
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н!емь хозийственныхь и культурных потребностей из- 
селешя (въ предфлахь, нЪеколько болфе твеныхъ, чёмъ 
пынзшнее у$здное земетво), частью же явится исполни- 
телемь мфропрят верховной народной власти и облает- 
ного и окружнаго земетва. 


ОТЛЪЛЬ ПП. 


Земельныя права россйсКихъ граждаиъ. 


ЧАСТЬ 1. 


Пользоваме землей для сельско-хозяйственныхь промысловъ. 


Статья 1. Ве граждане и граждапки ве моложе 
20 лЬть имбють право на получене въ пользован!е 
для сельско-хозайственнаго промысла земли въ разм рЪ, 
по мЪетнымь усломямь достаточномъ для поддержашя 
жизни и здоромя вхъ и ихь семей, т, е. пе пиже по-. 
требительной нормы. 

Прим чан1о 1. При опредфлеши этой 
монимальной нормы падзлешя принимаются въ каж- 
домъ случаз въ разечеть доходы сверхь земледЪ- 
я, и прирфзка земли производится лишь въ томъ 
размЪрЪ, въ какомь внзнад®льный доходь не хва- 
таеть до потребительной нормы. 

Прим чан!е 2. Въ случаяхь, когда этотъ 
визнадёльный доходъ прекращается или дФлается 
несовузетимымь съ сельскихь хозяйством, или ко- 
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гда, вообще по какой либо причин, ви$землед® ль- 

чесый заработок прекращается для занятя од- 

нимъ сельекимь хозяйствомъ, тьмъ самымъ уета- 
навливается за везми право на полную потребитель- 
ную корму надфления. 

Отатьл 9. Никто не иметь права пользоваться 
землей въ разм®рв большем», чВиъ можеть, при сред- 
нихь въ данной местности усломяхь хозяйства, обра- 
ботать самъ или рабочими силами своей семьи, т. е. не 
выше трудовой нормы. 

Прим чаю!е 1. Вь разечеть семейной ра- 
бочей силы входять вев наличные здоровые работ- 
ники, работницы, полуработникя, полуработницы. 

Прим чан! е 2. Изъ этого правила допуска- 
тотея исключеня тольхо въ случаяхьъ убыли до сро- 
ка передвла рабочей силы или временнаго ея отеут- 
етёя, каковы: болфзнь, отбыван!е воинской повин- 
Ности, служба въ общественныхь должностяхъ. 
Статья 5. Земля отводится по желанио пользова- 

телей и по мфрЪ возможности, сообразно съ мфетнымп 
усломями, какъ для земледзлия, такъ и для скотовод- 
ства, садоводства и огородничества и т. п., причемь 
потребительная и трудовая нормы надфленя устанав- 
ливаютея дая каждаго вида хозяйства 060бо. 

Статьл 4. Земля предоставляется въ пользо- 
ваше или отдфльнымь лицамъ, или семьямъ, соразм®рно 
чиелу въ нихь дуть обоего пола (доли над®леня душь 
разнаго возрасть и пола опредзляютея уфздными зем- 
ствами*)), или земельнымь общинамь (групиамь семей 


*) Примьчаще, О связачномъ съ наслоящииъ ирооктомъ планВ 
устройства мЪетнаго самоуправаеня см. выше особое добавлен1е. 
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п липъ, ведущихь хозяйства отдфльно и распред®ляю- 
щихъ между собою общую землю по устанавливаемым 
ими самими епособамь), или земельнымь товарищест- 
вамъ (группамъ лицъ и семей, ведущихь хозяйство со- 
вызетно на началахъь артельной работы и уравнитель- 
паго  дЪлежа продуктовь по устанавливаемымь ими 
пранципамт); 

Статья 5. Пользоване землей по желанию поль- 
зователей (какъ сдиноличныхь, такъ и коллективных, 
можеть быть срочнымъ (примврно не мене 3-хъ и не 
бол%е 12-ти лЬтъ), или безсрочнымъ, т. е. до могущей 
послздозать отмзны для выешихьъ общественныхь цёлей. 

Статья 06. Сдача земли въ аренду совершенно 
прекращается. Лопускаетея лишь временная передача 
надфловь лицами и семьями, ихъ уже обрабатывавшими, 
по временно утерявшими способноеть къ веденшю само- 
стоятельнаго хозяйства, въ распоряжене общинъ, то- 
вариществь или земстьь на устававливаемыхь посл%д- 
ними условяхь и съ правомь полученя ихъ не позже 
извъетнаго срока (примЗрно 12-ти лЬть) обратно. 

Прим чан! е. Позже этого срока право 
на передачу земли прекращается и за сдавшими 
землю остаетея лишь общее право на земельлое 
надфлен1е въ размз р потребительной нормы. 

Ститья. 7. Каждый пользующийся землей обязан» 
уплачивать за нее налогъ, устанавливаемый верховной 
пародной властью и земетвами по оцфнкВ земли, при- 
чемъ проценть обложеня повышается соотв®тетвенно ея 
уистой доходности (т. е. устанавливается на началахь 
протреесивно-подоходнаго обложен!я), но не можеть быть 
выше извзстной доли ея (примфрно не выше 3/з ея). 

Прим чан! е 1. Чистой доходностью счи- 


сы бы 


тавтея та доля изъ средняго общаго валового до- 

хода оть кадфла, которая остается за вычетомъ 

оцвнениыхь по средней нору® затрать въ него 
труда и капитала при обычныхь въ данной мвет- 
поети усломахь хозяйетва. 

Прим чан!е 2. Повышен!е обложешя мо- 
жетъ устанавливаться лишь черезъ извфотный срокъ 
послз того, какъ позысялась доходность, различ- 
ный въ разныхь мфеткостахь и для разныхъ ва- 
довъ хозяйства (примЗрно чрезь 69—12 л№тъ), 
еъ такамъ разечетомь, чтобъ произведенныя ка- 
ждымъ хозяйетвомь затраты труда и капитала п 
улучиешя системы хозяйства успЪли справедливо 
возваградитися. 

Прим чан!е 8. Кром этого налога на 
чистую дотодность, земля, отведенная для сель- 
скаго хозяйства, не можеть облагаться никакимъ 
другимъ палогомъ. 

Статья 5. 2с% граждане и гражданки, получив- 
пИе въ пользовав!е земельный надёль, имзють право: 
а) на дешевый общественный кредить для пруобр®тевня 
остальныхъ средетвъ сельскохозяйственнаго производства: 
всякаго рода скот», всевозможныхь орумй, сЪмянь и 
плодовыхь и вгноградныхь саженцевъ, различныхъ удо- 
бренй и т. п., 0) на общественное страховане всзхъ 
эгих»ъ средетвь производства. и урожаевъ, в) на дешо- 
выя или, въ случаяхъ пхь общеполезности, частью или 
вполв® даровыя ссуды для работь по улучшенно раз- 
иыхь утодИ, г) на безплатное межеване, д) на 0ез- 
платную помощь совфтами о’щественныхь агрономовт, 
е) на. безплатное обучев!е сельскому хозяйству при го- 
сударственныхь и земекихь имфшяхъ. 


а 


__ Прим чан! е 1. Кредить оказывается (пре- 
пмущественно трудоспособнымъ) по желаню отдзль- 
нымь лидамъ, общинамъ и товариществамъ, 


ЧАСТЬ 1. 


Пользоване землей для. построенъ, 


Статья 1. В граждано п гражданки по моложо 
двадцати лЬтъ имзють право на пользован!е землей 
подъ дома для собетвеннаго жительства и построй- 
ви для хозяйствь и промысловъ, ведущихся силам 
своей семьи, въ разр, примфрно, ие бодёе 500 ква- 
дратныхь сажепъ. 

Прим в чан1е 1. НадВлениюо ‘землей подъ 
постройки подлежать не болЗе одного человВка на 
семью, понимал подъ семьей группу совмФетно 
живущехь родственниковъ или лицъ, занимающихъ 
въ сомьв м8ето родственпиковъ, 

Прим 8 чан!е 2. На угатаяную норму усз- 
добнаго надфлевя предоставляется право лишь вв 
поселенй и въ поселешяхь примфрео до 1000 
душь, въ болёе же крупныхь поселешяхь норма 
ножеть быть меньше и устанавлизается земетвами 
п. городами; ‘такое же уменишене нормы можотъ 
усталавливаться въ мЪстностяхь дачных», лЪч.6- 
ныхъ и вообще повеюду, гд8 земля имботъ 0со- 
бую цнность. 

Прим чан! е 3. Вез воспользовавииеея 39- 
мольнымь надфломь для сельскаго хозяйства, те- 
рають право на особый усадебпый участовз; изъ 
своихъ солтскохозяйственныхь падфаовь они могуть 
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занимать земли подъ постройки и усадьбы не свыше 

нормы, опредзляемой звметвами и общинами, 

Статья 9. Надълее землей подъ постройки 
сверхъ указанной нормы, а также подъ жилыя постройки, 
сдаваемыя въ наемъ и подъ промышлевныя заведеня 
есь наемными рабочими, производится земствами и горо- 
дами по мврз возможности сообразно съ общественными 
изтересами и на услойяхъ, 0с0бо устанавливаемых со- 
образно характеру построекъ. 

Статья 9. Обложеше земли подъ постройками 
основывается на двухъ началахъ: а) за усадьбу не свыше 
указанной нормы, съ жилыми постройками не крупнФо 
извзетной пормы (опредЪляемой, напримФръ, по чиелу 
кубическихь саженъ) и съ промышленными постройками 
безъ наемныхь рабочихь, уплачивается лишь повышен- 
ный противъ земледЪльческой площади налогъ за землю; 
6) всВ остальныя ‘усадьбы и постройки, имфющя но 
иотребительно-трудовое значене для ихъ хозяевъ, & при- 
носящя имъ доходъ и притомь не ниже изветнаго раз- 
мфра (прамфрно пе ниже нормъ дохода, освобождаемаго 
оть подоходнато налога) оцфниваютен и облагаются со- 
разм®рно этому доходу и тЪ№мъ большимь процентомь 
чЪмъ больше доходъь (т. в. прогрессивно-подоходнымь 
налогом? ). 

Статья 4. Вев строейя, какъ жилыя, такъ п 
для промышленныхь цфлей, могутъ быть обращаемы въ 
общенародную собственность съ уплатой владзльцамъ 
издержеюь постройки за вычетомь потери стоимости отъ 
изнашивав!я; при этомь стровшя, имфющя потреби- 
тельно-трудовое значене (указаниыя в» пунктв статы 
3-й) подлежать выкупу лишь въ исключительныхь слу 
чаяхь, каковы: провецене дорогь или улииъ, оздорб 
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влен!е мветности и т. п.; строевя же, ие имвюнИя этого 
значеня, могутъ быть выкуплены и для другихъ выс- 
шихъ обществоянихь ц®лей, как® напр.: обращен!е ихъ 
пожь общественныя учреждешя, хтя улучшеня жилищ- 
ныхь усломй, т. е. для оздоровлетя п удешевления 
квартир ит. п, 


ЧАСТЬ 1. 


Пользование продуктами земли для построенъ и отогленя, 
водами, охотой, рыбными ловлями, нфдрами земли и т. п. 


Статья 1. Пользоваше матераломъ для построевь 
устанавливается на слЗдующихь двухъ началахь: а) вс» 
граждане, живущ!е вЪ своихъ домахь или получивиие 
усадебные участки для постройки ихь, имфють право 
на получене строительнаго матерала, —какъ-то: камня, 
леса разнаго рода, глины, извести и т. п., — по 6то- 
имости этихъ матермаловь государству, съ начисленемъ 
небольшого процента прибыли (прим рно не боле 10°/о) 
и, по желанию ихъ, въ кредить, для постройки и ремонта 
всякихь жилыхь помфщешй не болфе извЪетнаго раз- 
мфра и хозяйственныхь и промышлевныхь построек 
для работы своими силами; 6) при продаж строитель- 
ныхъ матералов» для построек, но имВющихь такого 
потребительно-трудового значеня, государство, продавая 
ихь чрезъ своихъ агентовъ кепосредственно потребите- 
лямь, устанавливаеть цзвы, сообразуяеь лишь со спро- 
сомъь и предложенемт. &) 

Прим чан! е 1. Граждане, пользующ!еся 
льготой для потребительно-трудовыхь построекъ, 
должны довольствоваться для нихь строительнымь 
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матераломь, средним» и общеупотребительнымъ 
въ данной м8стности. ИЯ 

Прим чан!е 2. Общины, получивия во 
временное пользован!е лЗеной над®лъ со строитель- 
нымъ матераломъ, лишаются указаннаго права въ 
такой м%рз, въ какой ихъ нужды удовлетворя- 
ются ИХЪ о 

Статья 9. Пользован!е топливомъ устанавливается 
двоякое: а) вс граждане имзють право пользоваться 
для отоплешя своего дома или квартиры (не больше 
извветнаго разм8ра) и промышленныхь постровкъ для 
работы своими силами, растительнымь или минеральнымь 
топливомъ, въ количествахъ, устанавливаемыхь сообразно 
©ъ климатомъ и его колебашями, по заготовочной госу- 
дарству цфн®, съ начиелеемъ небольшого процента при- 
были (примврно не болзе 10°/о) и, по желанию, въ 
кредитъ; 0) въ остальныхь случаяхъ топливо продается 
государетвомь непосредственно потребителямь на ком- 
мерческихь основашяхт. 

Прим чан!е 1. Граждане, пользующуеся 
льготой, должны довольствоваться топливомъ, еред- 
нимъ и общеупотребательнымь въ данной м%ет- 
ности, 

Прим Вчан!е 2. Общаны, получивпИя во 
временное пользоване лзеной вадЪлъ, лишаются 
указаннаго права въ той `мфр%, въ какой ихъ 
нужды удовлетворяются ихъ лфеомь. 

Статья 5. Пользованв возами, надпочвенными 
и подпочвенными, осповываются на слфдующихь вача- 
лахъ: а) пользоване водой для питья, мытья, водопоя, 
орошеня, для развыхь производетвь и какъ двагатель- 
ной силой для себя лично, для своей семьи и для хо- 
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зяйства п промысловь своимъ трудомь совершенно 6ез- 
платно для вевхь граждань и свободно, въ предвлахь 
правиль, предупреждающихь ‘пересыхане, затоплеше, 
порчу питьевой воды, загрязнене и т. п. злоупотреб- 
леня и устанавливающихь равномЗрность и очередь въ 
случаях скудости или особой цфнности водъ; 6) ноль- 
зоваше водами для всякаго рода цзлей сверх» указан- 
цыхъЪ потребительно-трудовыхь нуждь можеть обетав- 
ляться верховной народной властью, земетвами и горо- 
дами особыми услошями и палогомъ, сообразно ©ъ выс- 
шами общественными цфлями, & также непосредственно 
переходить въ ихь руки. 

Прим чан!е 1. Пользовае водой для 
разныхь цфлей изъ водопроводовъ, колодцевъ, пру- 
довъ и т. п. сооружен, устраиваемыхь городами 
п земствами, производитея въ размфрахь потреСи- 
тельно-трудовыхь нуждъ за плату, не выше из- 
держекъь па эти сооружешя, а въ большихь раз- 
мфрахъ——на коммерческихь основашях ь. 
(лпатья 4. Пользовале охотничьныи угодьями и 

рыбными ловлями производится на слЗдующихь основа- 
няхъ; а) веВ граждане и гражданки имфть право за- 
пиматься охотой и рыбной ловлей для собетвеннаго по- 
треблешя (ке ва продажу) тамъ, тогда и тёми с00со- 
бами, какь это будеть установлеко закономь для сохра- 
нешя рыбы и дичи, причемь съ нихъ взимается за это 
пользован!е ежегодлая плата незначительныхь размёровъ 
(прим®рно не свыше 5°/о стоимоети снаряд» или ору- 
в]я для охоты и ловли); 6) промысловая (не для с0б- 
сгвеннаго потребления) рыбная ловля и охота либо 
дается, за особо устававливаемую плату, въ аревду от- 
дльамъь гражданамь и артеламъ, еь ихь орудями 
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или выдаваемыми для поль.оваши государствомъ, либо 
орапизуется всепфло государетвомъ собственными ору- 
щями и наемнымь трудомъ. 

(тионьл 6. Собираше пикихъ плодовъ, ягодъ, гри- 
бовъ, цвфтовъ, травь и т. п. свободно для веВхъ съ 
соблюдеемъ лишь правилъ, предупреждающихь ихъ 
истребленше, сборъ незрзльми, порчу деревьевь и т. п., 
а также устапавливающихь очередь или уравнительноеть 
относительно особенно рфдкихъ или пфнныхъ изъ нихт. 

Опатья 6. Ве остальные продукты добывающей 
промышленности, какъ-то: руда металловь и самые ме- 
таллы, цфиные и драгоцфнные камни, нефть и ея про- 
дукты (керосинъ и пр.), соль, минеральныя удобреня, 
минеральныя воды, глина для подфлокъ и т, п. добы- 
валотся общественнымь способомъ или самою верховною 
властью, или земствами, права же граждать на поль- 
зова!е ими устанавливаются па слфдующихь началахь: 
8) вов продукты особой цфнности, какъ-то: волото, се- 
ребро, м®дь и др. цзиные металлы, цзвные и драго- 
цфнные камни (вс, идущ!в на подЪлки пли отджлку 
или для производетвъ, но не для построекъ), уёдыя 
минеральныя воды и т. п. продаются государствомъ въ 
зависимости отъ спроса п предложешя на общихь ком- 
мерческихь осповамяхъ, 0) относительшо вевхъ осталь- 
ныхъ продуктовъ проводятся т} же два начала, какъ 
и для предмстовъ, предусмотранныхь въ предыдущихъ 
статьяхъ: вс имфють право на прюбр®тене этихъ про- 
дувтовъ въ размврахъ, не превышающихь собственнаго 
потреблешя, пуждъ семьи и хозяйства и производства 
собственными рабочими силами, за цфну, равную из- 
держкамъ производства, съ начислешемъ незначительной 
прибыли (примфрно не боле 10°/о), продукты же 
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сверхь этой потребитально-грудовой нормы покупаются 
па коммерческихь основашяхъ. 

Прим чан! е 1. Разыскаюя богатствъ, за- 
ключающихея въ землф, произволятея, какъ общее 
правило, верховной народной властью и земствами, 
вь случаяхъ же, когда открытя будуть сдЪланы 
отдфльными гражданами, иослзлн!в получаютъ де- 
пежныя или почетныя награды. 


ОТДЪЛЪ ПТ. 


Права и обязанности общественньхъ вла- 
стей и союзовъ по распоряЖен!ю землей. 


ЧАСТЬ Т. 


Общия положения. 


Статья 1. Верховная народная власть проводить 
первоначальныя границы областей, округовъ и узздовъ, 
соображаясь съ желашями самого заинтересованнаго 
населен!я, и затзмъ измВняетъь эти границы, по м$р% 
надобности, для удобствь народнаго управленя, между 
областями и утверждаеть тая же измВненя границъ 
между округами и уфздами по представлентямъ обллст- 
выхь земетвъ; окружнымъ и уззднымъ земетвамъ и горо- 
дамъ предоставляется право представлять планы такихъ 
новыхъ разгранячен1й въ областныя земства, 

Отижья 9. Распоряженя по отграничен!ю земель 
для проведеня путей сообщеня, для пользовашя нз- 
драми земли, водной и береговой поверхностью, для 
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устройствь л\№чебныхь районовъ и другя подобныя распо = 
ряжев!я по отводу различныхь земель дия разныхь на- 
значенй производятся верховной народной властью въ 
случаяхь общегосударетвеннаго ихъ значеня, област- 
ными земетвами въ случаяхь общеобластного значеня; 
за окружными же и узздными земетвами, городами, 
земельными общинами, земельными и промышленными 
товариществами и отдфльными гражданами оставляетел 
право такихь разграниченИ во везхъ случаяхь, когда 
права и интересы таковыхъ не сталкиваются между собою. 

С’патья 5. Наблюдешю за сохранешемъ остествеи- 
пыхъ богатствъ водъ, нфдръь земли, лЪфсовъ и другой 
растительности, рыбы и дичи, общаго плодородля почвы 
ит, п., а также дЪятельносеть для увеличеня этяхъ 
Согатетвь, какъ напр. орошевю, осушене, укр®илено 
и заваждеше песковъ, борьба съ оврагами, обафеене, 
борьба съ вредвыми животвыми, заразительными болвз- 
нами скота и т. и, устраиваются слфдующимъ образомъ: 
а) верховная народная власть устанавливаеть общия оено- 
вашя дфательности земетвь и непогредетвенно завздуеть 
мфропрят!ями, захватьвающими нфеколько областей или, 
хотя пе выходящими изъ предфловъ области, но имф- 
ющими общегое} дрствевное значен!е (вакъ, напр.: охра- 
иене истоковъ крупныхь рфкъ, наблюден!е за пользова- 
н1емь пеключительными рыблыми и т. п. богатетвами 
ит. д.); 0) областныя земства разрабатывають въ 
подробиостяхь и примааютъ къ мФетнымъ особенвос- 
тямь обиия нормы по охраненю и развитю естествен- 
ныхь богатетвъ и непосредственно руководять м$ропр1-- 
ячями для этой цЪли, имзющими общеобластное значе- 
в16; в) окружныя и уЪздныя земства непосредственио 
ведуть мвропрят!я, касающияся округовъ и у%здовъ, п 
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РЪ случа» нужды представляють въ областныя земства 
указал и планы предпрятЙ и преобразовай въ за. 
конодательныхь нормахъ, вызываемыхь м%етными ну- 
ждами; г) земельныя общины, премышленныя п земель- 
ныя товарищества и отдфльные граждане пользуются 
неограниченнымь правомъ на вез предируятя по охране- 
ню и развитно естествевныхъь богатетвь, не вредящия 
другимь и на помощь техиическвми указамями, 00- 
щественными орудаями, кредитом, также безвозврат- 
пыми пособями въ случаяхъ, когда эти ихъ мВрощия- 
ия будуть признаны общественно-полезными. 

Статья 4. Лля мФрошуятй по охраненио и раз- 
вито естествевныхь богатствъ, для увеличеня произво- 
дительности добывающей промышленноети и для урав- 
нительнаго распредфленя ея доходовь между всЪмя 
гражданами нроизводятея верховной народной властью 
и земетвами измврешя и межевашя земли, изелвдова- 
шя ея н»дуъ, водъ, почвы, поверхности и различныхь 
ея ботатствъ и переписи населения на слздующихь основа- 
Шяхь; а) эти измвревя, межеван!я, изел®дования и пере- 
писи отчасти производится пертодически (примфрно не р№же 
12 лЬтъ), отчасти же болфе подробно, въ случаяхь 
особой въ вихъ пужды; 6) верховной народной властью 
вырабатываются кратыя ихъ программы, состояния изъ 
общихь и главныхъь пунктовъ, обязательныхь для вовхъ 
областей; областнымь земетвамъ предоставляется `раз- 
вивать подробно пункты, имфюще наибольшее. м%фетное 
значене, окружныя же п уфздвыя земства предета- 
вляють свои указашя и планы для выработки ‘област- 
выхъ программъ и могуть дополвять ихъ спещальными 
мФетными изелдоватями. 

(лпатья 5. Разсолоше населеня для ‘уравниуель- 
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наго надфлен!я землей, развитя  сельско-хозяйственнаго 
и иныхъ производствь, въ цзляхъ санитарныхь и иныхъ, 
производится по общимъ нормамъ, устанавливаемымъ 
зерховной народною властью; осуществляется оно, въ 
злучаяхъ между-областного разсолешя непосредственно 
вю самою, въ остальныхь же случаяхь областными 
земствами, — непосредетвенно или черезъ посредство окруж- 
ныхь и уфздныхь земствъ. 


ЧАОтТЬ 
Распоряжения по сельско-хозяйственной промышленности. 


Статьл 1. Осуществлеше уравнительнаго земле- 
пользовавя въ предзлахь между потребительней и тру- 
довой нормой падфла и уравнительнаго” подоходнаго 
обложеня земель производится верховной народной вла- 
стью, земствами, общинами п товариществами на сл%- 
дующихь основаняхъ: а) верховная народная власть 
узреждаеть всероссЙекя переписи зеули и населен!я 
(примбрно черезь 12 л. по подробной и черезь 6 лёть 
по сокращевной программ) для приведеня въ извЪет- 
ность общаго количества  азнаго рода сельеко-хозяйствен- 
ныхь угодй, размвровъ нужды въ надфлени и распре- 
двленя ихь между населешемь; она же, основываясь 
на данных» этихь переписей и другихь изелВдоватй, 
устанавливаеть и разъясняеть обийе признаки нормь 
потребительнаго и трудового надфлемя и опредвляеть 
обще пиемы опфнки земель и нормы обдоженя чистой 
ихъь доходности на началахь прогресеивноети (т. е 
взиманя 7Ъмь большаго процента изъ этой доходности, 
чВмь она вышие); верховная народная власть также опредф- 
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ляеть, кав!я области насолены #о} мально и какя подлежатъ 
выселеню и вселеншю, органи‘уеть между областное 
переселене, устанавливая его размЗры и усломл, и ие- 
посредственно завфдуеть межевенемь и другой дфятель- 
ностью по подготовкв земель для переселенцевъ и устрой- 
ству ихъ въ м8стностяхь, ненаселенныхь или слабо на- 
селенныхъ; 

°. 6) Областныя земства непсередотвенно руководять 
переписями, дополняя ихъ программы подробнымъ из- 
слфдовашемь  м%стныхь особенностей, вырабатываютъ 
подробнья примфрныя трудовыя и потребительныя нормы 
надфлешя примфнительно къ м%стпымъ условямъ, въ 
разныхь районахъ области, а также устанавливають 
оцфночные районы, опредзляют» нормы обложевя зе- 
мель для областного бюзжета и общую сумму налоговъ 
съ каждаго округа, наблюдають зи правильностью дЗйетвЙ 
уздныхъ земетвъ и общинъ по раскладкВ налоговъ и пере- 
дфламъ земли, рЬшають, какъ послёдняя инстанця, 
споры по этимъ дфламь между уфздными земотвами, 
общинами, товариществами и отдфльными гражданами 
п организують внутри-областныя переселения; 

в) Окружныя земства организують переписи, съ 
правомъ дополнять пхь спещальтыми мфетными из- 
слФдован!ями, наблюдають за соблюдешемь узздными 
земетвами и общинами раскладочныхь налоговыхь нурмъ, 
потребительной и трудовой норуъ надфлешя, разематри- 
вають споры между УЗздными земствами, общинами, 
товариществами и отдФльными гражданами, производять 
раскладку общаго и дополнитель-аго окружного обложс. 
ыя между уфздными земствами и оргапизують внутри- 
опружныя переселения; 

г) Увздныя земегва, основываяеь но свъд№ияхь 
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переписей п собираемых» ежегодно ими самими теку- 
щихъ данных объ измфнешяхь въ разныхь угодьяхъ 
земли и объ естественномъ и механическомъь движепит 
населен!я, непосредственно раскладываютъ налоги: общий 
и дополнительный узздный—и производять перед®лы 
земли между населешемь на слфлующихь основашяхь: 1) 
прирфзываютъ общинамь и товариществамь недостающее 
до потребительной нормы количество земли и отрёзывають 
образующиеся сверхь трудовой нормы излишки, 2) ко- 
посредственно распредвляють землю въ пользоваше от- 
двльнымь гражданамь и семьямъ, причемъ формы, сроки 
п друйя подробности этихъ передзловъ, равно кахъ и 
самыя единицы, подлежания над®лению, и разм руб этого на- 
двлешя опредфляютея самями уФфздпыми земетвами, прп 
услови лишь согласовая ихъ съ потребительнымь ми- 
пимумомь и трудовымь макеимумомъ надЪленя; 

д) Земельныя общины пользуются такими же пра- 
вами уравнительныхь перераспредфлешй налоговь по 
землз и земли между членами общины, на единствен- 
номь услоши согласовавя этихъ передфловъ еъ потре- 
бительной и трудовой нормами надфлешя; въ случаяхь, 
когда общины не будуть производить уравнешя, п ла- 
двлы нзкоторыхь хозяевь окажутся выше трудовой или 
ниже потребительной нормы, соотвётетве этимь нормамъ 
возстанавливаетея уЗзднымь земетвомъь путемъ. отр®зки 
У семей, перенадЪлепныхь сверхь трудовой нормы, въ 
пользу наиболзе нуждающихся и прирвзки вуЪющимъ 
мензе потребительной нормы отъ семей, нанвыеше на- 
дЪленныхь; выходь изъ общины ея членов совершенно 
свободень, по онъ лишаеть вышедшихь всякихь правъ 
на общинную землю и оставляеть за ними лишь общео 
право росе екихь граждан на надВлен!е землей въ раз- 
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мфу потребительной нормы; встуцлене въ общину но- 
выхъ членовъ требуеть ся согласм; общинныя дЪзла ве- 
дутся или непосредственно сходомъ, или выбранными имъ 
уполномоченными для разныхь цвлей; уёшеня о пере- 
дфлахъ ипо текущимь сельскохозяйетвеннымь вопросамъ. 
постановляютея простымъ большинствомь голосовъ; въ 
случаяхь накоплешя въ общин прим®рно не менЪе чет- 
верти ся членовъ или хотя бы менфе четверти, но не 
мензе двадцати членовъ, желающихь перейти къ по- 
дворному пользованию, или образовать новую общину, 
пли образовать въ предфлахь общины артельное това- 
рищество, община обязана выд»®лить таковымъ при бли- 
жайшемь общемъ передфлв (или, вели ихъ не проязво- 
дитея, при ближайшей всеобщей подробной переписи) къ 
одному мфету (или, примёрно, не болфе какь въ пяти 
мзетахъ) столько земли, сколько имъ будеть, причи- 
таться по принятой въ общин® единиц распред®леня 
въ моменть передфла (или, при отсутстйи перед®ловъ, 
по числу душъ обоего пола), средняго или уравненнаго 
къ среднему качества, причемь, въ случав недостиженя 
полюбовнаго соглашетя между общиной и выдфляющи- 
мися, споръ р№шаетея, въ первой инстанци, уззднымъ 
земетвомъ; 

е) Товарищества, образуюнияея для совмфетнаго ве- 
дешя сельскаго хозяйства, свободны, какъ во внутрен- 
немъ порядк® хозяйствованя и въ распредЗлени между 
членами затрать труда и капитала, такъ и въ выбор» 
овнонан!й для распредвленя продуктовъ, какъ-то: затра- 
ченнаго каждымь капитала, или труда, или потребно. 
стей товарищей и вхъ семей, или того или иного соче- 
ташя этихъ основан!й, 

Статья 2. Лзятельность всякато рода по под- 
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лержавю и развитию сельекохозяйетвенной промытелен- 
ноети и въ частности по сельскохозяйственному кредиту, 
страхованйо и образованию, распредфляется между вер- 
ховной властью народной и земствами сл®дуютщимь обра- 
Зомъ: 

ч) верховная народная власть: Т) устанавли- 
ваета всеобщий обязательный для вефхъ областей мини- 
мумЕ помощи земледвльцамь кредитомъ для поддержа- 
ня глабыхъ хозяйствь и поощреня улучшен! въ зех- 
ледв Ши, опредфляеть обязательныя обийя его услошя 
для обезпечен!я его общедоступноети и приходить непо- 
средетвенио на помощь областямь отсталымъ или 6%д- 
нымъ и предирятямь особенно общеполезнымь; 2) уста- 
навливаеть общия прихрныя нормы страховыхъ прибылей 
и вознагражденй для вевхЪ видовъ сельскохозяйственнаго 
страховашя, какъ-то: отъ пожаров, оть падежей скота, 
наводнен!, неурожаенъ по всякаго рода причинамъ,-— 
смерти и неспособности къ труду землед®льцевъ ит. п..— 
и перестраховываеть воЪ областныя страховая, 3) уста- 
навливаеть всеобщеобизатольный минимумъ распростра- 
нен!я и минимальныя обязательныя программы высшихъ, 
среднихь и пизпихъ сельскохозяйственныхь школъ и 
другихъ ученыхь и учебныхь учрежден по сальскому 
хозяйству, какъ-то: опытныхь и показательныхь полей, 
разъ®здныхь агрономовъ, метеоролотическихь станщй, 
текущей сельскохозяйетвенной статистики и т, п., при- 
ходить въ этомъ лЪлв на помощь Озлнымь или отета- 
лымъ областямъ, разрабатываеть и печатаеть объеди- 
ненпые результаты изелвдовав!й по всей Рози и т. д.; 
4) устанавливаеть общёя правила для обезпеченя сво- 
болы личнаго почина и поощрешя улучшен въ зем- 
ледвши при раепоряже ‘и и пользоваши землей уфздами 
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и общинами, какъ-то; нормальные размры общинъ (при- 
ифрно отъ 100 до 1000 душь обоего пола или отъ 
20 до 200 хозяйствъ), обийя основавя междуобщин- 
наго и внутриобщиннаго размежевашя, правила отводозь 
общиной и узздомь нЪкоторой части земли (примЗрно 
не болфе 1/0 и не менфе 1/,, веей пашни) землед®ль- 
цамъ, желающимь испробовать нововведеня и пр.; 

6) областныя земства: 1) опредвляють размЗры и 
вырабатывають подробности услойЙ земледЪльческаго 
кредита примфнительно къ мФетнымь условямь и наблю- 
даютъ за равномфрноетью его развит въ разныхь окру- 
‘“хъ области; 2) разрабатываютъь и приспособляють къ 
мфетнымь особенноетямь услойя сельскохозяйственнаго 
страхованя и перестраховывають окружныя страховавйя; 
3) развивають и дополняютъ, сообразно еъ м5етными 
условями, программы ученыхь и учебныхь сельскохо- 
зяйственных учрежден, непосредетвенно устраивають 
п ведуть крупиЪИпия изъ нихь и имвюция облщеоблает- 
ное значене, каковы: выешия и среда школы, образ- 
цовыя хозяйства, статистическя работы ит. п. и ио- 
могають бфдвымь и отеталымь окрузамь, 4) разраба- 
тывають въ нодробностяхь и примфняють къ м®етиымъ 
особенностямь правила о соединен и раздВлеши общинъ, 
размежеваши, отводз земель для оцытовъ и другихъ 
мзрахъ для развимя доходноети земледжя; 

в) окружныя земетва: 1) неносредетвенно креди- 
тують уЪздныя земетва, общины и зоварищеетва, соот- 
вфтетвенно ихъ нуждамь, и разршають споры между 
ними и отдфльными граждавами; 2) организують стра- 
ховано чрезь поередетво узздныхь зометвь, общинъ и 
товариществь и разсматривають жалоб на нихъ отд®ль- 
выхь граждань; 3) устраивають непосредственно средня 
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п низийя сельскохозяйственныя школы и друмя ученыя п 
учебныя учрежденя, выбирая ихъ тшшь и внося дополнения, 
сообразно особеннымъ условямъ округовъ; 4) непосредетвен- 
но наблюдають и разсматривають споры по особымъ м\- 
рощиятямь къ улучшению сельскаго хозяйства; 

г) убздныя земства, общины и товарищества: 1) рас- 
предзляютъ сбльскохозяйственный кредать между отдЪль- 
ными гражданами соотвфтетвенно ихъ нуждВ и обще- 
полезности предиринимаемыхь ими улучшен, причемъ 
общины вФдають. распредзлен!е между своими членами, 
узздныя земотва—между гражданами земледфльцами ва 
общинъ и товарищестяъ, и товарищества или распред®- 
ляють между своими членами, или прямо употребляють 
па общее хозяйство; 2) ведутъ страховое дЪло на тЪхъ 
же основашяхь, какъ и кредить; 3) попечительствують 
надь низшими школами, помогаютъ имъ и другимъ уче- 
нммъ и учебнымь предирятямъ, особенно по внфшколь- 
ному образоваю, какъь повтерительные курсы, лекции, 
сельскохозяйственныя общества, подробныя статистиче- 
сыя изед®довашя и т. п.; 4) непосредственно произво- 
дятъ соединене и раздфлен!е общинъ, влутриобщинное, 
междуобщинное и между отл®льными гражданами и то- 
вариществами межеван!е, отводъ онытвыхь участковь 
для повышевя доходности сельскаго хозяйства ит. п, 

Статьл 9. Въ цзляхь охранены въ товарице- 
отвахъ, ведущихь созмотное хозяйство, пнтересовъ от- 
дфльныхь товарищей оть злоупотреблев! со стороны 
товарищества и наоборотъ, & также въ цфляхъ развиия 
и поошреня веякаго рода ц}лесообразныхь общественно- 
артельныхь соедивенй въ сельскомь хозяйствЪ: а) вер- 
ховная народная власть вырабатываеть обийя пормы дая 
дЪИствя разнаго рода товариществь и для помощи имъ 
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со стороны ел самой и земетиь; 6) облаетныя земства 
развивать эти нормы въ примзрные артельные уставы 
примнительно къ мФстнымъ усломямъ, служатъ аппел- 
лящонной инставщей для разбора возникающихь епо- 
ровь и устанавливають размфры и формы поошреня 
артелей; в) окружныя земства наблюдають за соотв®т- 
стыемь этимъ уставамъ уставовь и дзйстый товари- 
ществь, уьмають возникающ!е споры, распредфляють и 
сами назначають помощь имь; г) уфздныя земства и 
общаны или непосредственно устранваютъ артельныя то- 
варищества въ сельекомьъ хозяйетв$, или помогають имъ, 
пля попечительствують надъ ними. 

Спатья 4. Устройство и воден!е всякаго рода 
хозяйствь непосрадетвенно народно-общественной властью 
основываются на слЗдующихь началахъ: а) верховная 
пародная власть: 1) опредФляеть, какое количество 3е- 
мель и какя именно оставляются за нею и зь зем- 
ствами дия непосредетвеннаго общеетвеннаго веденя ими 
хозяйства; 2) организуеть совфты для веденя государ- 
ственныхь и земекихъ хозлйствь и контроля надъ ними, 
на основахь полной гласности всфхь ихъ дфйстнй и 
учаетя въ нихъ предетавителей оть верховной народной 
власти, земетвъ, хозяйственныхь ‘техниковь и рабочихъ; 
8) устанавливаеть максимумъ и мннимумъ нормъ при- 
(Сыли народно-общественныхь хозяйствь; 4) опредфляегь 
сбийя нормы труда и его вознаграждея въ этихъ хо- 
зяйствахь, какъ-то: макеимумъ рабочаго времеви, мини- 
мумъ заработныхь илать, макеимумь и мивимумъ уча- 
ся веб хь работающихь въ прибыляхъ, обийя условя 
пенсии страховая  оть веякаго рода потери работо- 
способности и смерти, главныя требовашя санитарнаго 
наблюдешя за (безопасностью труда для жизни и здо- 
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ровья и т. д.; 5) испосредетвенно организует эти хо- 
зяйства в5 случаяхь общегосударственнаго ихъ значения, 
какъ напр.: образцовыхь хозяйствь, производетвъ, еие- 
щальных» или новыхъ, особенно крупныхь (примфрно 
боле 10.000 десятивъ обычнаго земледЪльческаго типа), 
соединенвыхь съ крупными обрабатывающими производ- 
ствами, каковы; вянокурене, пивоварене, винодзл!е, 
сахароварен!е, крахмальные заводы и т. п.; 

6) областныя земства: 1) опредфзяють, каки хо- 
зяйства тедутся ими непосредственно и камя окруж- 
ными увздными земствами, устанавливають обиий харак- 
теръ хозяйств и нормальные ихъ планы примнительно 
къ общимъ усломямъ области; 2) вырабатывають по- 
дробныя инструкщи м?Ъзотиымъ хозяйственнымь совзтамъ; 
3) опред\ляють прим рныя нормы прибыли, ихъ изм} - 
нешя во времени; 4) развивають въ подробностях, при- 
мфнительно къ мФетнымт, условамь, услов!я труда и его 
вознаграждешя; 5) оргамизують непосредетвенно хозяй- 
ства вЪ случаях общеобхастного ихъ значеня, крупныя 
по размврамъ (прим®рно отъь 1.000 до 10.000 дев.), 
00бо цвнныя и важныя для области и соединенныя съ 
обрабатывающими производствами средняго разм®ра; 

в) овзужныя земства; 1) распредзляють хозяйства 
между собой и У»здными земствами и наблюдають за 
ведешемъь ихъ послдними, 2) приспособляють планы 
веденя хозяйствъ къ услошямъ округа, 8) устанавли- 
вають приблизительныя нормы прибыли для разныхь 
хозяйствъ, 4) устанавлизають во вевхь подробностях 
условя труда и вознагражденя, 5) непосредственно ве- 
дуть больную часть хозайствъ, оставляя въ завфдыва- 
ше уЪздныхь земотвъ лишь мелкйя хозяйства (примврно 
ниже 100 дес.); 
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г) уфздныя земства играютъ исполнительную роль, 
пользуясь однако представительствомь въ совЪтахь и 
правомь представлять въ окружныя и областныя зем- 
ства указашя и планы хозяйствь и апиеллировать къ 
верховной народной власти на рфшешя окружныхь и 
Узздныхь земетвъ, 


ЧАСТЬ ПТ. 


Распоряжене площадями подъ постройками. 


Спиитья 1. Отводъ и распредзлене земель нодъ 
постройки, надзорь за постройками и установлен!е са- 
питарныхь правилъ производатся слФдующимъ образомъ: 
а) верховная народная власть опредфляеть нормальное 
обязательное отношене между площалью поселен1й и 
числомъ жителей и отношен!е между застроенной пло- 
щадью и дворами, улицами, площадями, сацами ит. д., 
устанавливаеть общуя основав! я архитектурнаго и сани- 
тарнато надзора, а также служить высшей аппелляц!он- 
ной инстанщей по спорамъ между земствами, городами 
и отдфльными гражданами; 0) областныя земства пре- 
мзняють эти нормы въ подробностяхь къ м8етнымъ усло- 
вямъ и осуществлають мзры (въ видз технической по- 
мощи, кредита, безвозвратных» ссудь ит. д.) для облег- 
чешя и поошреня городекого благоустройства, ‘особенно 
въ бфдныхь и отсталыхь городахь и разсматривають 
споры между городами и отдфльными гражданами, при- 
чемъ  этоть надзоръ и помощь осуществляется ими не- 
посредственно лишь по отношеню къ крупнымз и сред- 
намъ поселенямъ (примфрно не менфе 10.000 жите- 
лей); в) окружныя земства непосредственно проводять 
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м}ропрятя областныхь земетвъ по городегому блато- 
устройству въ мелкихъ поселешяхъ (примфрно до 10.000 
жителей); г) города и уЗздныя земетва непосредственео 
разпоряжалтся отводомь площадей подъ застройку от- 
д%льнымъ гражданамь, наблюдають за соблюданемъ 
безопасности и гиены построекъ, учреждають сами 
общенолезныя сооружешя, каковы: дороги, мостовыя, 
сады, водопроводы, освфщен!е, трамваи, больницы, школы, 
пародные дома, дешевыя квартиры для нуждающихся, 
бойни, товарные склады и лавки разнаго рода и т. п. 

Статья 2. Оцфнка и обложеме площадей подъ 
постройками и самыхъь построекъ производится: а) ввр- 
ховной народной властью, устанавливающей общя ихъ 
начала, 6) областными земствами, примняющими этя 
начала ‘въ мзетяымъ особенностамь и контролирующими 
крупныя и ередёя поселен!я, в) окружными земствами, 
наблюдающими 3а оцзнкой ‘и раскладкой въ мелкихъ 
поселешяхь, г) городами и узздными земствами, непо- 
средетвенно завздующими этой оц®нкой и обложенеюь 
земель подъ постройками и самихьъ построекъ.. 


ЧАСТЬ 1\. 


Раслоряжене льсами, водами, нъдзами земли ит. д. 


Статья 1. Л%сное хозяйство ведется слздующимь 
образомъ: а) верховная народная власть устанавливаеть 
обиия правила для лвсоохраненя, общ плань и раз- 
м®ры ‘пользоват1я л®сомъ для построекъ, топлива и по- 
д®локъ, снабжея этими матералами Оздныхь л%с0мъ 
мъотностей паочеть богатыхь, минимумъ и максимумь 
цвив на лфеъ‘и общя услошя торговли имъ, обилия пра- 


вила дал временнаго общинпаго л®еопользованиа; 6) облает- 
ныя земства опредзляють подробности въ предфлахъ 
этихъ общихь правиль, нопосредетвенно завздуютъ вебмъ 
внз-общиннымь лФенымъ хозяйствомъ, ведуть торговлю 
пли руководять примфнительно къ мёетнымь усломямъ 
пременнымъ общинным» лфсопользован!емъ, разу шалютъ, 
цакъ высшая инстанщя, возникающе въ общинахь и 
уЪздныхь земотвахь споры; в) окружныя земства играютъ 
исполнительную роль по отношению къ областнымь и 
разематривають, какъ первая инстания, споры по 
общинному и внфобщинному лФеопользованио; г) уззд- 
поя земства оргавизують лфеопользовае въ случаяхъ 
перазд®льнаго кадФленя лЪеомь нФеколькихь общивъ; 
д) земельныя общины, надЪленныя отдфльно лфеомъ, 
распоряжаются и пользуютея имъ въ предфлахь пра- 
гиль, устанавливаемыхь верховной народной властью 
п областными земотвами. 

Отитья 9. Пользоваше годами регулируется: а) 
рерховной народной властью, которая устанавливаеть 
максимальную и минимальную нормы потребительно- 
трудового пользовашя водой для разныхь цфлей, облия 
правила охраны водзныхь источизковь и обезпеченя 
равном®рности пользования ими; 0) областными земствами, 
разрабатывающими эти нормы и празила въ подробно- 
стяхъ примЪнительно къ мФетнымь усломямь, в) окруж- 
гыми земствами п городами, отчасти непосредственно 
распредФляющими воду, отчасти наблюдающими за осу- 
пуествлешемъ этихъ правиль и нормъ и разбирающими 
споры по пользованию водой между отдЬльвыми гражда- 
пами, разными товариществами, общинами и у%здными 
земетвами; г) узздными земствами, непосредственно орга- 
розующими и обезпечивающими уразнительное и ц\ле- 
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сообразное пользоване водой отдФльнымъ гражданамъ, 
товариществамь и общинамъ, причемь поелёдейя могутъ 
сами добывать и распредвлать между свонми членами 
воду. 

Статья 9. Пользован!е рыбой, дичью, дикими 
плодами и пр. регулируется слздующимь образомь: а) 
верховная народная власть опредзляеть 0бо вефхь родахъ 
рыбы, дичи, плодовъ и т. п., предоставляется ли добы- 
ван{е возмъ, или ограничивается, или запрещается вовсе, 
или оставляется за государетвомъ, устанавливаеть общя 
правила, съ примёрнымь указанемъ м%Фета, времени и 
усло, относительно охоты, рыбной ловли и т. п. для 
собетвеннаго потреблен!я всзхъ гражданъ и на продажу, 
& также опредзляеть обийя основашя для устройства 
таковыхь промыеловъ земетвами и само организуеть ихъ 
въ. случаяхь исключительнаго обилля или цфнности рыбы 
и дичи и т. п. или невозможности для отд®льныхь 
земствъ цфлесообразной организащи промыеловъ;, 0) об- 
ластныя земства точнзе и подробвфе разрабатывають 
вв эти правила, сами организуютъ и ведуть промыслы 
въ елучаяхь общеобдаетног ихъ значевя и служать 
посл®дней инстанщей для рёшеня споровъ, в) окруж- 
ныя земства непосредственно наблюдаютъ за соблюде- 
н!емъ правиль охоты, рыболовства и т. п., могуть сами 
вести промыслы общеокружного значеня и разематри- 
вають споры и нарушены, какъ вторая инотанщя, г) 
узздныя земства устанавливають непоередетвенно гра- 
ницы } ыболовныхь и охотничтихь угодй, взимають на- 
лог, сами ведуть промыслы и разематривають споры 
и наруменя. 

Статья 4. Пользован!в нфдрами земли и вообщо 
небргавическими ен продуктами производител ва сл/»- 
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дующихъ осповашяхь: а) верховная народная власть 
опредфляеть, как! именно продукты подлежать сбыту 
на коммерчее“чхь основашяхь и как! е льготной потре- 
бительно-трудовой продаж, устанавливасть минималь- 
ныя и максимальныя нормы для мослёдней, сама ведет 
всВ производства, имфющия по важности, распространен- 
ности или особой цфиности ихъ продуктовь общенарод- 
ное значен!е, каковы напр.: добыван!е веякаго рода ме- 
талловъ, цфнныхъ камней, нефти, минеральгихь удобуо- 
н18, разработка значительныхь и цфнныхь залежей ка- 
меннаго угля, обширных соляныхъ озеръ, рЬдкихъ ми- 
перальныхь водъ, цемента, 0собо цЪнной гдины для 
подфлокъ, геолотичесвя и археологичееюмя раскопки и 
ит. п., причемъ верховною же народною властью опре- 
дфляютея и условя работъ, ихъ вознагражденя и т. д. 
на началахь, увазанныхь для организащи сельекохо- 
зяйственныхь государственныхь и земекихь имзый; 6) 
областныя земства зав®дують непосредственно производ- 
ствами, имфющими общеобласткое значен!е, какъ-то: 
разработкой мене значительных», худшаго качества или 
поверхностныхь залежей каменнаго угля, наиболВе зна- 
чительными и цзнными каменоломнями, добычей извести, 
глины, песку, торфа и т. п. и производать развздки 
веякаго рода рудь и т. п.; в) окружныя и уфздныя 
земства ведутъ непосредственно т№ изъ посл®днихъ ви- 
довъ добывающей промышленности, которыя, кавъ мене 
значительныя и мензе цфнныя, имвютъ лишь окружное 
или уфздное значене, = 


ОТДЪЛЬ 1. 


Основаня введеная въ дъйств!е заКона о 
землз. 
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Обобществлеме поверхности земли для сельскохозяйственныхь 
промысловъ. 


патья 1. Производится веероссйская перепись 
земли и насел”тя на вышеуказанныхь основаняхъ. 

Отатья 2. На основаи этой переписи устана- 
вливается количество земли, число землевлад®льцевъ, 
опредфляются трудовыя и потребительныя нормы вла 
дЪыя для разныхъ м%етностей и ‘выясняется, сколько 
землевладзльцевъь какимъ количествомъ земли владфють 
сверхъ трудовой нормы и сколькимъ землевлад®льцамъ 
или другимь гражданамъ, заявившимъ , требован!в на 
пользован!ю землей для сельскаго хозяйства, не хватаеть 
земли до потребительной нормы. 

Отатья 8. Всё земли, владфемыя кёмъ бы то 
ни было сверхЪ трудовой нормы, передаются немедленно 
въ распоряжене верховной народной власти и земетвъ; 
остальныя по’ желанио оставляются въ безерочное поль- 
зовае теперешвихь владЪльцевъ. 

Прим чан1е 1. Изь земель казенныхъ, 
удфльныхь,  кабинетегихь, монастырекихь, ка- 
зачьихь и пнородческихь нар®зается пвадёлЪ по 
высшей трудовой норм. земледзльцамь, уже посс- 
леннымъ ка этихъ землях»; инородцамт-скотово- 
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дамъ надвль отводится въ размфрахь, достаточ- 
ныхь дая скотоводческаго хозяйства. 

Прим чан1е 2. Землелльческимь общи- 
намъ надъль нарЪзается въ томъь же мЪетв, гдь 
оны его иуЪють сейчаеъ, а въ случав прирЪзки 
или отрЪзки предоставляется выбирать участки имъ 
самимъ; то же право выбрать себз надфль въ на- 
турВ предоставляется и частнымъ землевлад®льцамъ 
при отр%зк® у вихъ излишковъ сверхь трудовой 
нормы; однако въ выбравномъ участк должно быть 
сохранено общее соотношен!е зехледфльческахь уго- 
д даннаго имзыя и не можеть быть допущенъ 
выборъ однихъ исключительно дённыхь угод!й, также 
не допускается такое размежеван!е участковъ, ко- 
торое могло бы стВенять землепользоване сосздей. 

(литья 4. Этоть переходъ земли изъ частной и 
нетрудовой собственности въ общественное владзн!е и 
трудовое пользован!е совершается безъ веякаго выкупа, 
но съ уплатой въ течеши нфкотораго срока (примфрно 
25 лфтъ) вспомоществованя тфагь изъ бывшихъ влад®ль- 
цевъ, потерпзвшихь отр$зку, кто не можеть самъ за- 
няться земледфльчесвимь трудомъ и пожелаеть этого 
вспомоществованя, а также съ возвращенемь  везмъ 
ихь кредиторамъ всей или части ихъ ссуды, 

Прим чан!е 1. Размръ вспомоществова- 
шя бывшимь нетрудовымъ землевладВльцамь уста- 
навливается въ зависимости отъ состава ихъ семей 
и размзровъ другихь остающихея у нихь дохо- 
довъ и заработковъ, съ такимъь прим®рно разече- 
хомъ, чтобы общая сумма ихъ ежегоднаго дохода 
вмфет% съ вепомоществовантемь была доведена до той 
нормы оежегоднаго дохода, ниже которой, какъ 
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го .охолимой для человфческаго существовашя, иро- 
гращается взпмаше подоходнаго налога. 

Прим $ чан! е 2. Газиврь вознаграждения 
гредитотовь Сывшшхъ петрудовыхъ землевлад$ль- 
тевь также выводится сообразно этой же пормЪ 
пеобхолимаго дохода, гравица котораго пам чаетел 
взиманемъ подоходнаго налога. 

Статья 95. Ве сельскохозяйственныя угодья, ЕакЪ 
} авЪе бывшя въ распоряжени тосударства, такъ и по- 
ступивиия отъ нетрудовыхъ владфльцевъ, получають слё- 
дующя назначений: 

8) вь непосредственное распоряжене верховной на- 
родной власти или чрёзъ нее областнымъ земствамъ по- 
ступають в особенно цзнныя угодья, какъ парки 
сады, випоградники и т. п.; 0) также оставляются въ 
общественномъ управлеви для устройства на вышеука- 
занныхь основашяхь государственныхь и земскихь хо- 
зяйствъ, учебвыхь и ученыхь учрежденй и т. п. вс 
благоустроенныя частно-владъльчесыя имвая, ведшя 
хозяйство собственнымъ инвентарем; в) изъ остальных 
пахотныхь (а также усадебныхь), сфнокосныхь и вы- 
гонныхь угодШ немедленно надвляются земледвльцы, 
безземельные и владфвш!е надфломъ мензе потребитель- 
пой нормы, съ такимъ разсчетомъ, чтобы довести ихъ 
цадфлы до потребительной ` нормы. 

Прим чан!е 1. Сады, виноградники, пло- 
довые питомники, теплицы, оросительныя соору- 
женя и т. п. заключающия значютельныя затраты 
труда и кацитала сельскохозяйственныя цфнности 
этчуждаются оть владфльцевь на общихь прави- 
лахъ въ ихъ излишкахь сверхь трудовой нормы, 
но за нихъ уплачивается владёльцамьъ вознаграж- 


дешо па т»хъ же основаняхь, какъ за селъеко- 
хозяйственный ипвентарь (см. ст. 6). 

Отелтьл 6. Вев остальныя кромВ земли средства 
земледфльческаго производетва, какъ-то: орудя, скотъ, 
сзмена, удобреве и т. п. оставляются во владЪн!и ихь 
собственниковь въ количеств, необходимомъ для веде- 
шя хозяйства на оставляемыхъ въ ихь пользованн уча- 
сткахъ не свыше трудовой нормы; остальныя же выку- 
паютея для государственныхь хозяйствъь и перепродажи 
трудовымъ землед®льцамь по оцфикв дЪйствительной 


пхъ стоимоств, 


ЧАСТЬ П. 


Обобществлене площадей подъ постройками. 


Статья 1. В площади подъ строевями пере- 
ходять въ соботвенность всего народа на тёхь же оено- 
ваняхъ, какъ и площади для сешекохозайственныхь 
промысловъ, 

Отпатья 9. Ве выстровнныя, строящёяся и раз- 
рёшенныя къ постройкВ до введеня настоящаго закона 
строешя остаются въ неограниченномь пользовани ихъ 
владфльцевь безерочно, т. в. до могущаго посл®довать 
выкупа на вышеуказанныхь основаняхь для гысшихъ 
общественных» цФлей, 

Прим чан!е 1. Это распространяется и ка 
вез строеня частныхь землевлад®льцевъ, становя- 
щихея съ обобществленемъь земли лишь домовла- 
дфльцами. 

Отиитьл 8. Пе здамя, крупи№е потребительно- 
трудовой нормы (см. статью 3, части П, отд®ла 1), 
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нли дая слачи въ наемь по ифн№ но ниже обхагаемой 
подоходнымь налогомъ нормы, или для иромниленныхь 
заведен съ назмными рабочими, посдЁ издавя насто- 
ащаго закона могуть быть разу®шаемы къ постройк® 
земствами и городами, кавкъ безерочно и на общихь 
основашяхь, такъ и на опредфленный срокъ и съ 060- 
быми усломями какъ-то: особыми нормами обложешя, 
опред®ленными условмями и срокомъ выкупа ит. п. 


ЧАСТЬ Ш. 


Обобществлене льсовъ, водъ м нфдръ земли. 


Статья 1. ВеВ дЪеа, бывше въ общинномьъ вла- 
дфни, оставляются во временномъ пользованши т%хь же 
общинъ въ количествв не свыше ихъ нужды въ строи- 
тельномъ матерал» и топлив»; вс отрёзки общииныхь 
ифсовъ сверхь этой нормы, а также всв безъ исклю- 
чен]я остальные л6еа, кавъ бывиИе разныхь вЪдометвтъ, 
тавъ и частныхь лицъ, переходать немедленно въ рас- 
поряжене верховной народной власти и областныхь 
земетвъ. 

к Прим чан!е 1. Вепомоществоване л8со- 
владьльцамь и ихъ кредиторамь производится а 
тЪхъ де основаШяхь, какъ и землевлад®льцамъ 
и кредиторамъ послфднихз. х 
Статья 9. Ве№ водяные источники, какъ @ете- 

ственные (ключи, рзки, озера, мора), такъ и искус- 

отвенные (канавы и каналч, пруды, колодцы, водопро- 
воды и т. п.) оставляются въ пользованш владфющихе 

и пользующихся имн въ т8хъ случаяхь и до твхъ 

поръ, гдз и пока въ пихъь не имфють нужды дру 
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граждане, товарищества, общины, горола и земства; въ 
послзднихь случаяхъ водяные источники немедленно пе- 
реходять въ распоряжен!е государства, земетвъ или го- 
родовъ. 

Прим чан!е 1. Какъь тЪ граждане, това- 
рищества и общины, которыя получать въ поль- 
зован!е для сельскаго хозяйства прежн!е ихъ уча- 
сотки, такъ и тЪ, которые будуть надзлены за- 
ново, имвютъ право требовать, чтобы ихь уча- 
сотки были достаточно (но не чрезм®рно) снабже- 
ны водой, какъ лично для ихъ нуждь, таюь и 
для хозяйства. 

Прим чан1е 2. Ве естественные источ- 
ники воды отчуждаются безь выкупа, и ихъ вла- 
дфльцы и кредиторы послфднихь имвють право 
лишь на вопомоществован!е, подобно землевла- 
дЪльцамъ и л№совлад®льцамъ; всВ же искусствен- 
выя сооруженя пля добываня, перемвщеня и 00- 
хранен!я воды, выкупаются на тЪхь же началахъ, 
какъ сельскохозяйственныя средства производства. 

лпатья 8. Ве рыбныя, охотничьи и т. п. угодья, 
состоящия во влади отдФльныхь гражданъ или разныхъ 
ихъ групиъь, общинъ и вздомствъ, переходять немедленно 
въ распоряжене общественной власти, съ тёмъ однако 
условемъ, чтобы за вефми гражданами, добывавшими 
собетвеннымъ трудомъ средства къ жизни отъ этихъ про- 
мысловъ, былъ оставленъ, въ форм сдачи имъ бывшихь 
ихъ угодй въ пользоване, лично или артелямьъ, или 
према ихъ въ работу на промыелы, устраиваемыя обще- 
ственной властью, заработокь, не менышЙ прежняго 
средняго ихъ дохода. 

Прим чан!е 1. Владфльцы, лично ие тру- 
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дивиеся и по трудащ{егя и ихЪ кредяторы полу- 

чають вепомощеетвовале, какъ землевладльцы. 

Прим чанте %. Искусственныя сооружешя 
всакаго рода для рыболовнаго и охотничьяго про- 
мысла выкупаютея на тЪхъ же основаяхь, какъ 
сельскохозяйственный инвентарь. 

Слпатьл 4. Веб важн ше виды добывающей про- 
мышленности, какъ добыван!е руды и металловь, камней 
для подфлокь, каменнаго угля, нефти, соли, минераль- 
ныхъ удобренй, минеральныхъ водъ и т. п. немедленно 
переходять въ непосредственное заввдываше верховной 
народной власти и земетвъ, остальныя же, менфе важ- 
ныя, подвергаются обязательно немедленно лишь подроб- 
ному общественному учету и надзору, но могуть быть 
временно оставляемы въ пользоваши ихъ теперешнихъ 
владёльцевь въ размфрахъ собственныхь ихъ потребно- 
стей и рабочихь силь, подлежа отчуждению лишь въ 
случаЪ нецфлесообразнаго ихъ расточеня или въ слу- 
чаяхь нужды въ нихъ одругихь гражданъ, общииъ, 
земетвъ и городовъ. 

Прим чан!е 1. Нетрудовые владфльцы п 
ихъ кредиторы получають вепомоществован!е, какъ 
землевладвльцы. 

Прим чан!е 2. Искусственныя сооружена 
веякаго рода, машины, здавя и пр. при копяхъ, 
принскахъ, нефтявыхъь колодцахъ, соляныхъ 036- 
рахБ и т. п. выкупаютея цзликомъ на тЪхь же 
основашяхъ оцнки, какъ сельскохозайственный 
инвентарь у нетрудовыхъь землевладвльцевъ. 
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